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OGGETTO Atto di iudtﬂ 220 quadm alI’Axau in attvazions dei puntc 5 dell’intesa per la
regolazione del regime. transitotlo congeguente 2l blocco dsl-sinnove dei. conirg ‘ollcttm ,
namonah d1 Iavom yrel pubblico nnpiego, sotmqeﬁttai 14 ibbbtsiq_a 01 :

. Ai sonsi e pex gli affettl dall’art. 41, cummi 245, del d, igs i3 165/2001 come mod:lﬁcato
 dallart. 56 dél d.1gs. n. 150 del 2009, si mvia I"ipotesi di atto-di inditizzo quadxo in oggetto ,

8 prega, cottesemente, di eaprimers propn elementx di valutmone entro 11 glorno 28
febbraio 201 .
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BOZZA

- ATTO DI INDIRIZZO QUADRO ALL’ARAN IN ATTUAZIONE DEL PUNTO 5
DELL’INTESA PER LA REGOLAZIONE DEL REGIME TRANSITORIO
CONSEGUENTE AL BLOGCO DEL RINNOVO DEI CONTRATTI COLLETTIVE
NAZIONALI DI LAVORO NEL PUBBLICO IMPIEGO, SOTTOSCRI'I"I‘A IL4
FEBBRAIO 20} L

1. . 11 puntoe 5 dell’Intesa tva Governo ¢ organizzmrmni gindacali, per la regolazione del
regime trangitorio congegnente al bloceo del rinnovo del contratti caliettwi nazionali di Tavoro,
sottoseritta 31 4 febbraio 2011, impegna il Govero a defiiilre, entto 15 glornd dalla data di
sotfoscrizione della predetta |ntesa, ¢ seoondo le procedure previste dal deorsto legislativo .
165 del 2001, un atto di indirizzo all’ ARAN per | la stlpulazione di w acoordo quadio cha xegoli
it sistema di- 'elazmm sipdacali, afla uoe.deile tiforma, 4.¢

2009, firmata il 30 apmle 2009 per i aomparu de pubbhco m1pmgo; 8 dal ff{; ,'_:f*':f
1 Qﬂe!ZOO S

Il lgs. 165!2991 ¢ome modificato dal g, gg 150/2009, definea, mpm'tn::olare, un modello
di rolazioni sindacali nel pubblico impisge:

a) finalizzato a concorrere all’elevazione deglt standards qualitat!w ed economici delle
fanzioni e del servizi, all'incentivazione della qualita della prestazione lavoratwa, alla
yalorizzazione  delle capacitéz e dei multaﬁ mdivuduali ed organizzatiw deil

ammmlstraziom,

) caratterizzato dn una precxsa damalcazxone deglx ambxtx nsexvati rispe‘cﬁvamenta alla Iegge 3
alla confratiazione collettiva, teamite 1o ridefinizione. del ruolo. della conteattazione
collettiva pazionale ed integrativa, intervencndo spemﬁoamentc sugli stmmenu ¢ sulle
materic devolute alla partecipazione smdacale ¢ sulle competenze in materia della
cox1t1atta7ione collettiva, ,

pariz hamm cm;venuto sulla necesaxta di realizzare. un Ststcma di rslazio "'smciacali che
peiscgua condizioni di compet;tmtﬂ e di produttwitﬁ tali da consentire-il. rafforzmnento del
sistema produitivo, lo swluppo dei fattori per loccupablhiﬁ ed il migliotatriento  delic
retribuzioni. reali .di tuttl 1 Javoratori. Inolire, I'intesa congidera fa contrattazione collettiva,
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quale “valore per la gestione delle risorse umane na) pubblico impiego”, ed afferms che “le
relazioni sindacali debbano essere tali da determinate nei Twoghi ¢i lavoro le condizioni

confacenti agh oblettlvi generali dell’economia, petseguendo Pincremento dei xedditl dei
cittadini, delle imprege e degli stessi dipendenti pubblici attraverso 1a spinta alla competitivita,
all’innovazione, dlla flessibilith produttiva™

Considerato che lo fonti tegolative sopra richiamate, differenziate sul plano delia
vineolativitd gluridico-nonmativa, richiedono opportuni raccordi ai fint délla individuazions di
un sistema di relazioni sindocali pel pubblico -implego finalizzato agli obiettivi prima
menzionati; nonché che le citate intese risultano precedonti al varo del dlgs: p. 150 del 2009,

che impone uy quadto. noxmativo cogetite: in, materia, con il presente atto si forniseono i

necessarl indivizzl all’ ARAN per Ja stipulazions dl un accordo quadio in grado di

coniugare ed :‘_wmonii:;are-i'prin’clpi?é Te disposizioni i exse contenutiv = -

2. 1l s_isfema'desll_e fd_laziqni sindaoali nel comparti delle _axnmi11i3tr§zioni pubbliche dovid

essete atticolato tenendo conto delle seguenti disposizioni normative che costituiscono norne
di azione ¢ una corhice normativa insupetabile atteso quanto previsto dall’act. 2, cormma 2, del

dgs. 1. 165 del 2001, che stabilisco I'imperativith delle disposizioni dello stesso decreto
legilslativo: -/ NI R

azione rilavano, in particolare:

con r_if‘eriinanta agli

1) if comma 3-bis ¢ il comma 1 dellarticolo 40 del d.lgs. n. 165 del 2001, in bese ol

o oquall e o
%) la contrattazions collettiva determing 1 dititti ¢ gli obblighi direttamente pertinentl ol

yapporio di lavoro, nonché le materie relative alle relaztoni sindacall, __

b) sono esoluse dalla contrattazions collettiva le materic _ aftinenti all organizzazione
deglt wifie, quelle oggetio. di pariecipazions sindacale (al sensi dell'asticolo 9 dello
stesgo dulgs. n. 165_55 2001), quelle afferenti alle prerogative. dirigenziali (al sensi

degli artlcoli 5, comma 2, 16 € 17 dello stesso d.lgs. n. n. 165 dol 2001), la materia
del conferimento e della vevoca degli incarloht divigerziedl, nonché quelle di oui
all'artioolo 3, comma 1, lett. ¢), della legge 23 ottobre 1992, n. 423 .~

o) la contrattazione collettiva & consentita negli esc) usivi. Hmitl previsd dalle norme d
legpe nello. materie velative alle  sanzioni disciplinari, alla valutazione  delle

- prestazioni ai finl della corresponsione del trattamento accessorio, della mobilit: e
delle progressioni economiche; o AR

R

) la contrattazione collettiva integrativa si svolge sulle materte, coft i vincoli o nel Himiti
stabiliti dai contratti collettivi nazionall;
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e) la contrattazions collsttive integrativa assicurs adeguati fivelli di efficionza o
produttivitd dei  setvizl pubblicl, incentivando Mopegno e la quality della
performence; a tal fine desting al " trattamento economico acqessorio collegato
alla performance individuale una quotd prevalente del trattatnento aceess0Nio
complessive comunguo denotmlnato. 8i ritiene peraltro che, {erma restando la
finalizzazione della. retribuzione accessotle all’impegno ed alla quali-quantita della
prestazione individuale e collsttiva, secondo quanto previsto_dal successive art. 45¢
dell’act. 7, comma 5, del dlgs. n. 165 del 2001, 1a “prevalenza” della accessotio alla
“porformance individuale” potrd esserc compiutaniente disposta nelf’occasione del

prossirni rintovi contrattuall nazionall, .

2) it comma 3 dell’art. 40 del d.lgs. 0, 165 del 2001, in base al guale la contrattazione
collettiva disciplina, in cogrenza cont il sottore privaio, la stcuttura. contratiuale, i
yapporti tra i diversi livelli e la durata dof contrat{l collettlvi nazionall e integrativi,
quest*ultima stabllita in modo che vi sia coincidenza: f¥a Ja vigenza della disciplina
vicicn 6 di quelle eccnomics, L*Atan potr, aitraverse il prosents conitatto quadro,

stabilite [a vigenza

la triennals def contratt! collettivi nazionali, come previsio dalle citate

' {ntese del 22 gennaid o del 30 aphile 2009, T
3y il cotnma. 3-guater deil’art. art. AQ del dlgs, n 165 del 2001, in bage &l quale la
contrattazione nazionale - sulla base “dolla graduatoria di performance delle
atnministiaziond statall e degh entl pubblic] nazionali e del relativi livelli di merito
fornita dalle CIVIT - definisco le riodalitd. di “ripartizione delle risorse per la

: contrattazion decentrata tra © divorsi livelli di morito assioutando, linvarianza
complessiva del relativi onert hel comparto o nell'area di ‘contrattazione. Anche in

questo caso §i tratta di Uia digposizione ohe potrd’ trovare compiuta attuazione
niel* occasione dej prossimi vinnovi contrattualiy . S
4y il somma 3-quinguies dell axt. 40 del dlgs. n. 165 del 2001, in basc al quale la
contrattazions collettiva nazionale dispone, pet le amministeazioni di owl al comna 3
dellartionto 41, le modalitd di utilizao delle tisorse tndicate all'artioolo 45, comma 3~
bis, {iwalizzate @ premiare il merito e a wiglorate la performance dei dipendenti,
individuando 1 criteri ¢ § limitl finanziari entro 1 quali s deve svolgere la cortrattazione
intogrativa; s R T
8)  Vart. 45 (Trattamento economico) del d.1gs. n. 165 del 2001, in base al quale:
g) il trattamento economico fondamentale ed accessorio & defiuito dai’ contratti
collettivi (oid fetmo restando lo disposizioni in ordine all*adottabilit di atti unilaterali

_qualora non si raggiunge {'accordo nel tetsini di cul all’ att, 40, copma Seter o In
_ m;a;tfi:‘rist dl tutela retributiva peri dipendeid pubbliel ox att. 47-bis del dlgs. n. 165 del
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b i oontratﬁ-_colle_ttivi_deﬁniscono, in coerenza con. le disposiziond logislative vigent,
trattaﬁiénti'?ectonofnioi?a'ccessori collegati: 1) alla performance individuale: 2) alfla
performance. organizzaiiva, coil yiferimento allagoministiazions ne} suo complesso @
alle unitd organizzative o aree i responsabilitd in cui st artiools lamministrazions; 3)
all'effettivo svolgimento di attivith pasticolarmente disagiate ovvero pericolose ©
dunnose pet la salute;

6) T'ath 17-bis del d.igs. 0. 165 del 2001 (Vicedivigenza), do leggersi in combinato
disposto con Part, 8 della legge 0. 15 del 2008, che detia disposizioni transitorie ¢ a
yogime in. maetetia di vice dirigenza, ohe attrlbuisoe alla conirattazions collettiva In
facoltd di jstlinire un’apposita area.per la vice dirigenza; o _

7) Part, 30 dol-d.1gs, 1. 165 del 2001 (Passaggio diretto di persongle trd ammiviistraziont
diverse), }1 qunle 8l comma 2 preveds che, fertno restando il ‘principlo del previo
esperimento. di fobilita tspetto al seclutamento- di nuovo personale, 3 conteatti
collettivi pazionall possano definire le provedure o 1 ariteri generali per consentire alle
“amministraziond di ricoprire posti vacant in organico mediante cessione del contratto
di lavoro di dipendenti appattenenti alla stessa qualifioa in servizio presso altre
apuninisttazioni, che facojano domanda di trasferimento; R o

8) Vatt, 44 del d.lgs. n. 1 65 del 2001 (Nuove forme dl partecipazions alia organizzazione

del lavoro), in base al qua o la conttaﬁaz.iom_co}letfciva nazionale definisce forine di
pattecipazione delle tappresontanze del personale ai find dell'organizzazions del javoro
. nal_le_'am,mi_nisu'aziom__pub"pl_iqhe,., indicando forme e procedure dl partecipazione che

sostituiranino. cominisyioni  dol ‘personale ¢ organisi ‘i gestione, comutique
_ denominati, Tale disposizione. &, peraltxo, da, leggetsi in combinato disposto con il
comma 2 doil'art, 5, del d.lgs. i, 163 del 2001 chie Hmita Ja parteoipazione sindacale ad
-aloope speoifiehe modalita won fiferimento agli atti di maoxo e mioro-otganivzazione
(oiganizzazione dol layoro, gestione del rapporto di lavoro; orgatizzazions degli
wifiely . _ .
9) Part. 19 del dlgs. n. 150 del 2009 (Criteri per la differenziazione delle valuazion)
che atiribuisee alla contraitazions colletiiva integrativa la fagolth di prevedere deroghe
alla composizione percen inle delle fasce di metito ¢ alla distibuzione ira le medesime
fagon  delle tisorse degtinate sl trattamenti accessori collegatl slla performance
individuale. Tale disposizione sar, peralizo, atuabile, nelle more def timmovi

contratiuali per il successivo periodo contrattuale; el teridind di cui ali’intesa del 4

febbraio 20113 : A

10y 1art, 23 del dJgs. n. 150" del 2009 (Progressioni econamiche), in base al quale la
' contrattazione collettiva nazionale o integrativa disciplina le progressioni cconomiohe
¢ out all'mrticolo 52, comma 1-bis; del dlgs. n. 165 del 2001, nei Hmiti delle risotse
disponibili, cid ocon i it indicati dalle predetie disposizioni (seleitivith delle
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progressiont in funzione delle qualitd culturali ¢ professionali, dell'attivita svolta ¢ del
visultati conseguiti, utfraverso l'atiribuzione di fasce di merito, a quota parte del
persopale, ecc..). Peratiro, fermi yestando tall principi, sulle progressiond di carricra
“comuncue denominate”, agisce il “blgooo” trienpale imposto dali’art. 9 del decreto-
Jegge n. 78 del 2010; : -
11)gli artt. 21 ¢ 22 del dlgs. n. 150 del 2009 (Bonis annuale delle eccellenze e Premio
" annuale per Uinnovazione ), i base al quali la (fiturd) contrattazione collettiva
‘nazionale, nei limiti delle risorse disponibili, ne deteymina Pammontare,
12) Pari, 27 del didgs. n 150 del 2000 (Premio di efficienza), “in"base al quale la
" contraitazione collettiva intogrative individua i otiteri generalf per destinare, in misura
" fino i due tetzi, un quota dei -tisparmi sui costl di funzionamento derivanti da
‘processt di tistrutturazione al personale direttamente proficuammente coinvolta.

In generale lo mbda’li!iz di dotermiazione dei prenai di risultato dovranno assicurare plena
trasparenza dell'informarione sui parametri assunti, il rispetto- del fempi- dolle verifiche ¢ la
qualitd dej processi di inforpiazione afiche al fni del miglioramento organizzativo.

- Gli-importi-e ] mecoanisnj utili alle determinazions quantitativa dells erogazioni connesse
af premi vatiabili saranno dofinitl contrattualmente dalle parti a livello di amministrazions,

3. Conifesimento aghi Mmmm_ulo_mﬂm tilevano, in particolare:

a) Part. 9 del d.igs. 1. 163 del 2001 (Partecipazione sindacale), 1 base al quale -~ fermo
restando quanto previsto dall'articolo 5, comma 2, in materla di organtzzazione degli
ufficl ¢ di misure inorenti alla gestione dol rapporti & lavoro - i conteatti collettivi
nazionall disoiplinano le modalitd ¢ gli istituti della parteoipazions; N C

b) il comina 2 dell'nrt. 3, del d.Jgs. d.Jgs. n. 163 del 2001 (Potere di Organizzazione), in
base-al quale le determinaziont per Lotpal izzazions degl uffici.e le misure lner ti-alla

gostions def rapvort di lavoro sono assunti. i via csclusiva dagll organd preposti alla

6

‘gestione con 1a capacitd ed § poterl del ptivato datote di lavoro, fitta salva Jn s

* informazione’ al sindacatl ove cevists nel contd collettivi nazlonalt, . -~ -
) Iart, 6, comma 1y del ddgs. ‘d.lgs. n 165 del 2001 (Organizzazione e discipling degli
uffici ¢ dotazioni organiche); in bage al ‘quale welle amniisistrazioni “pubbliche
l'orpanizzazione o la disoiplina degli snaistenza ¢ la_variazione delle

dopli uffici, nonchs Ja. nzae | azior
zioni orgatijche sono determinato do funzione delle flialitd indicate allarticolo 1,
mma. 1, previa -vetifica deghi -effettivi fabbisogni ¢ previa: consultazions delle
anizzazioni sindacali tappresentative con Je modaltita fndicate fiel contratti oollettivi
naziopally : o

()
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d) I'art, 31 del dJgs. n. 165 del 2001 (Passaggio di dipendentl per effetto di trasferimento

di attivitd), 1o base #l quale, fatte salve o digposiziond speciali, nel caso di wasferimento

- o confetimente di attivitd, svolte da pubbliche amministivziond, enti- pubblici o loro

aziende o strutture, ad. altri soggettl, pubblici o privati, al personale che. passa alle

dipendenze di tali ‘soggetti si applicano {'articolo 2112 del'vodice clvile e si ossexvano le

rocedure di informazione e di consultazion di evi all'articolo 47, comui da 1 a 4, defla
lepge 29 dicembre 1990, n, 428 (Trasferlmenti di azienda);

g) 1'art. 29-bis del dlgs. n, 165 del 2001 {(Mobilita itercompartimentale), in base al quale,
al fitio i favorire 1 processi di mobilltd fra i comparti di contrattazione del personale
delle pubbliche amministrazioni, con decreo del Presidento del Consiglio del Ministr,
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ l'innovazione, di concerto

con il Ministto dell'economia e.delle finanze, previo parere della Copferenza unificata di
cul alfartioolo 8 del decreto legisiativo i, 781 del 1997, senfite le Qrganizzazion
sindacali & definita, sonza nuovi 6 magglori oner{ pey la finanza pubblica, una tabella di
equiparazione fra 1 livelli di inquadrasnonto previsti dai sontiatti collettivi relativi ai
divetsi comparti di contrattazions; ' e

Riassuntivamente, seoondo fa legge, i1 materia di partecipazione sindacale sono previste:

»  jnformazione preventiva ¢/o successiva, in materia di organizzazione degli uffici ¢ di
misute ineront]. alla gestione de rapporti di laveto (att. 5, comma 2, d.Jgs. n. 165 del
2001) ¢ in meteria di tasforimenti <l azienda (art, 47, commi da 1a 4, della legge 29
dicembre 1990, x. 428); : RO R

‘n . consultazions, per le materle previste nell aet,6, comma 1, del dilgs. n. 165 dsl 2001,
(oiganizzaziohe o dlsoiplin -degli uffici @ consistenze. & valazione delle dotazioni
organiche). T N L
In coerenza con Ja ratio dellp innovazioni sopra deseritte, le modalith per I'csercizio

della “eonsultazione”  devono . avers caraiteristiche tali da nob compromaitere: Ia

funzionalith operativa, la tempestivitd e Peffioacie dell’azione amministrativa; inoltre, la

decisione finale del’ Amminisitazione non pud essere in aloun modo condizionata da
preventive forme df assenso da parte delle organizzazioni sindacall; - -

*  esame congiunto, formo restando quello previsto dalla legge 29 dicombre 1990, n. 428,

in tutte lo-altre materic non indicate ait. 5, comma 2, d.lgs. v, 165 de] 2001, rilevantl ai

- finl  delle . esigenza di tutela della “personalith -del Javoratore: (es.; - mobilid-

intercompartimentale ox at. 29-biy dlgs. n. 165 del 2001, pat pporiinitd & mobblig)

“dove. polranno cssere proviste forme di esame conglunio previa_ Informazione @ su

richiesta del soggetto informato. ' o
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Al pari della consultazione, Je modalita pex Pesercizio dell’esame congiunto dovano
avere caratteristiche fali da noa compromettere 14 funzionalith opetativa, la tempestiviid o
I"officacia dell’azione amministeativa © 1 decisione finale dell’ Amministrazione non pud
cagere in aleun modo oondizionata da preventive forme di assenso da parto delle organizzazioni
sindacali. : _ _

Lo specifico modello relazionale della concertazione, potrd essere valorizzato al sepsi di
quanto previsto dal punto 2.1, dell’intesa del 30 aprile 2009, previaments alla definizione del
calcolo delle risorse da destinave agli inerementi salasiali provisti, nel tispetto.© nei limiti della
necessatia programmagzione provista dalla legge fivanziaris, ancl o al fini della verifica delle
eventuali dyorse da destinare alla contrattazione integraiiva.

Neil'ambito deglhi istitutl dell’informazione @ della consultazione ovoorre, inoltre, tenere
conto defla discipliva del divitti i informezione ¢ consultazione in attuazions delle_direttive
curopes, In tale ambito it contratte collettivo naziosale, pud definire modelli, regole e
procedure di tunzionamento di eventuali organismi paritetici per apptofondire i temi connessi
agli andamenti econommico-sociali ed alle politiche settotiali (punto ... intesa 30 aptil 2009),

Tnoltie, in attuazione del protocolio di intesa del 30 aprile, e nel rigoroso rispetio di
quanto pyevisto. dal d.lgs. 1 165 del 2001 o dal d.lgs. n. 150 del 2009, sard costituto in sede
Aran, con le regole da definire tramite apposito accordo. guadro, una commissione bilaterale
4l ewl fafano parte rapprosentanti dei Clomitatl di. selfore e meinbri designati dalle
Confederaziont sindacali rappresentative at sensi della notinativa vigente, con compiti di
monitoraggio e snalisi dogli offett] della contrattazions di primo livello.

Anglogamente, per valorizzare fe osperienze realizzate ed t tisuftatl conseguitl, anche
attraverso lo iniziative di categoria, in termind di miglioramento della performance individuale e
organizzativa, posSONO B8SLre costituitl in sede nazionale apposite commissiont paritetiche con
il compito di monitorare od aualizzare i visultati prodotio (pusto 4 Intesa del 4 febbraio 2011},

81 ovidenzia, infine, che nei confronti dei contratti. collettivi che dispengane in modo
diverso dalle previsionl noxmative trovano applicazione i méccavismi di eterointegiazione
contraguale previsti daghi articoli 1339 ed 1414, secondo comma, codice civile, ai sensi
dellarticolo 2, comima 3-bis, del d,1gs. n. 165 del 2001 {(come madificato dail’att, 33 del d. lgs.

n. 150 del 2009).
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4, Nel rispetto ed in atiuazione di quanio gia evidenziato ai punti precedenti ed in attesa dells

guccessivi  tinnovi contratiuall, PAran individuet ai i d uall_ discipline
~ contratiuall e nel yispetfo de a_diseiplip iglativa, Jo materie deman Re diverse

forme di partecipazione, eifettuandone Ia riclassificazione in relazione al modallo di relazioni
sindacall di cui al d.igs. n. 165 del 2001, come modificato dal dgs. n. 150 del 2009.

11, MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
E L'INNOVAZIONE
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