I! Giudice del lavoro, dott.ssa Silvia Rigon,

nel procedimento ex art. 28 L. 300/1970 promosso con ricorso del 6.9.2010 da:

FEDERAZIONE LAVORATORI DELLA FUNZIONE PUBBLICA - C.G.LL.
di Trieste, in persona del segretario provinciale Rosanna Giacaz, FEDERAZIONE
FUNZIONE PUBBLICA - CI1.S.L. di Trieste, in persona del segretario territoriale
Walter Giani, FEDERAZIONE POTERI LOCALI, UIL di Trieste, in persona del
segretario  provinciale Luca Tracanelli FEDERAZIONE NAZIONALE delle
Autonomie — UGL di Trieste, in persona del segretario provinciale, Raffaclla Coreno,
rappresentati € difesi dagli avv.ti Giovanni Ventura e Anna Bursich, con domicilio
eletto presso il loro studio a Trieste, via Coroneo 17, come da procura a margine del
ricorso

contro:

COMUNE D! TRIESTE, in persona del Sindaco Roberto Dipiazza,
rappresentato e difeso dall’avv. Maria Serena Giraldi, con domicilio eletio presso gli
uffici dell’ Avvocatura Comunale Trieste, via Genova 2,

a scioglimento della riserva presa all’udienza del 23.9.2010 pronuncia il
seguente

DECRETO
1l ricorse merita accoglimento per i motivi e nei limiti di seguito esposti,

Le QOSS ricorrenti lamentano ’antisindacalita della condotta del Comune di

Trieste perché, in relazione ad alcune scelte organizzative intervenute a partire dal
maggio de! 2010, non avrebbe osservato gli obblighi di informazione, concertazione ¢
contrattazione previsti dal CCRL 2002 e dal successivo accordo integrativo del 2004
(“Protocollo relazioni sindacali™).

In particolare, nelle conclusione parte ricorrente chiede: “ 1) Dichiararsi
'antisindacalita della condotta del comune resistente, consistente nel non rispeitare le
norme contrattuali di primo livello e integrative in materia di relazioni sindacali,
nell’adottare come programma delle proprie relazioni sindacali la violazione dei patti
softoscritti, e conseguentemente nell'adottare unilateralmente provvedimenti incidenti
nell'area dei rapporti di lavoro su materie oggetto di contrattazione e concerlazione ed
ordinarsi al medesimo di rimuoverne gli effetti. 2) Dichiararsi I'inidoneita a produrre
effetti giuridici di ogni determinazione in materia soggetia a contratiazione e/o
concertazione adottata dal Comune, ed in particolare a delibera giuntale n. 386/10 ed

annullarsi la tessa o comungue ordinarsi al comune resistente di revocarla e/o porla



nel nulla 31 Disporst la pubblicazione dell’enianando decreto sl quotidiano " If
Piccolo " ad altra idonea forma i pubblicitd £) Con vittoria di spese”.

[l Comune di Trieste, nel concludere per il rigetto del ricorso, nega di aver
tenulo una condotta antisindacale, contestando, in relaziane ad aleune deeisioni, la
sussistenza - anche in hase alle previsioni del Protocallo — del suddetti obblighi
d'informazione, concertazione e contrattazione; sostiene, comunque, in generale la
caducazione di quegli obblight a seguito dell’entrata in vigore del d. lps, 15072009, ]
cosiddetto Decreto Brunetta, di immiediata applicazione, come previsto dalla circolare n.

772010 della Funzione Pubb

ica, circolare cut I"Amministrazione si sarebbe attenuta,

Nessuna istruttoria si ¢ resa necessaria; cssendo 1 fatti pacifici o, comungue,
documentali, la decisione dipende da una questione di divitto, dovendosi in particolare
stabilire se con Pentrata in vigore del d.lg. 150/2009. di riforma del d. lps. 165 del 2001
(T sul pubblico impiego), siano stale immediatamente caducate le  contrastanti
previsiont del CCRL e del Protocollo sulle relazioni sindacali, fino ad allora fonte per
I"Amministrazione  di obblighi  di  informazione, concertazione ¢ conlrattuzione
sindacale.

LR 3

Vero ¢ che ib dlgs. 1502009 ha profondamente innovato il sistema delle
relazioni sindacah nell’ambito del rapporto di lavoro alle dipendense della Pubblica
Amministrazione, modificando il sistema delle fonti con un drastico ridimensionamento
della fonte coliettiva,

11 testo originario dell’art, 5 del dgs. 16572001 “Potere di Organizzazione™
stabiliva  che 1. Le amministrazioni pubbliche assumano ogii determinazione
organizzativa al flne di assicurare "attuazione dei principi di cui all'articolo 2, comma
1o la vispondenza al pubblico inferesse delf azione amnrinistrativa. 2. Nell'ambiio
delfe leggi e degli atti organizzativi di cicall ‘articolo 2, comma 1, e determinazioni per
Dorgamizzazione degli wifici ¢ le misure inerenii alla gestione dei vapporti di lavoro
sono assunie dagli argani preposti alla gestione con la capacita ¢ § poreri ded datore di
favora,...”

La norma, a sepuito della novella dell’art. 34 d. 1gs. 150/09, prevede ora invece
che * [ Le amministrazioni pubbliche assumona ogni determinazione organizzativa al
Fine di assicurare Vattwazione del principi di cui all'urticolo 2, conmma 1, ¢ g
rispondenza al pubblico interesse defl'azione amministrariva. 2. Nellambito delle leggi

¢ degli ati organizzedivi dif cui all'aviicolo 2, comma 1__le determinazioni per
(g .




llorganizzazione degli wffici ¢ le nisyre_increnti alla gestione dei rapporti di lavore

sone asswite In via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la capacitt e i

poteri del privata datore di lavoro, fatta salve la sola_informazione ai sinducati, ove

previsee net contratii di cui all'articolo 9 Rientrano. in pariicotare, nell'esercizio de

poteri divigenziall oomisure fnerenti la gestione delle visorse wnane nel rispetto del
principio di pari apportuning, nonché la dirczione. organizzazione del lavero
nell'ambito degli uffici.. .

Ancora, Mart, 40 d.gs. 165/01, come modificato dalbart, 54 del d lgs. 150209,
stabilisce ora. al comma 1, che “La contraniuzione collettiva determina ¢ diritti e eli
ohblighi divettemente pertinenti al rapporio di lavore, nonchid fe marerie relaiive alle

relazieni sindacaeli. Sono,_in_particolare, escluse dalla_contraitazione colleiiivg e

materic aftinenti all'vrganizzazione  dogli wffici, guelle oggetto di_partecipazione

sindacale ai sensi dellarticolo S guelle afferenti alle prevogative divigzenziali ai senyi

degli articoli O, comma 2, 16 ¢ 17, la materia del conferimento ¢ delle revoca degli

fegge 23 onabre 1992, n 421 Nelle marerie relative affe sanzioni disciplinari, atla

valutazione delle prestazioni ai fini della corvesponsione del trattamento accessorio, (

delfa mobilitae e delfe progressiont economiche, la contratiazione collettivi ¢ consentiia

negli esclusivi limin previsd dalle norme di fegee .7,

E pertanto indiscutibile che, i base alle nuove disposiziont legislative, le”

delernunaziont per Uorpamizzazione degli uffici sono assunte in via esclusiva dagli
organi preposti alla gestione, salva fu sola informazione ai sindacati, con cselusione di
obblighi di concertazione e contrattazione sindacale,

Dal complesso delle disposizioni richiamate  deriva cosi una conststente
revisione del sistema delle relazioni sindacali nel lavoro pubblico, destinata a incidere
sub rappotto, non solo, tra le diverse font di disciplina (legpe. contrattazione collettiva ¢
poteri dirigenziall), ma anche su quello tra 1 soggetti antagonistt (datore di lavoro
pubblico e organizzazioni sindacali). con un’ampla  sottrazione di spazi alla
contrattazione collettiva a favore non sole della fonte lepale di diseiplina. mu anche di
quella datoriale e, di conseguenza, di riduzione dell’ambito di operativitd degli istituti
della partecipazione sindacale.

I Jgs. 150709 nuila dice sull entrata in vigore dellart. 34, recante modifiche
all’art. S comma 2 d, Igs. 16572001, tanto che "Amministrazione ritiene - in adesionc

alle previsioni della circalare n. 7/2010 della Funzione Pubblica - c¢he la norma sia

(%)

[
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immediatamente apphcabile con Pentrata in vigore del decreto legislative, avvenuta il
[6.11.2009 ¢, dunque, che il nuavo sistema di relazioni sindacali trovi applicazione, in
virth del principio tempus regit getum, ai 1810 accaduti suceessivamente all’entrata in
vigore del decreto legishativo, con conseguente nulliti delle clausole collettive difformi
e loro sostituzione con le norme imperative di legge, attraverso 1 meccanismi di etero
integrazione contrattuale previsti dagli artt. 1339 ¢ 1419, comma I, c.c. ¢ artt. 2 ¢
Ibisnuovo testo d. lgs 163/2001,

Tultavia - diversamente da quanto sostenuto dalla difesa comunale — non si
ritiene che le previsioni degli wti. 34 ¢ 54 del d. lgs. 150/2009 siane di immediata
efficacia, con conseguente immediata caducazione  delle  discipline  contrattuali
contrastanti con le disposizioni di legge,

Non vale a sostenere la tesi detl’amministrazione la clrcostanza che e nuove
disposiziont introdotte dal decreto legislativo del 2009 - ed entrate nel corprs del d. lps.
TO5/2001 - stano state definite espressamente “di caratrere baperative”, ai sensi della
modifica operata dali’art. 2. comima 2. L’aver esplicitato tale carattere comporta una

decisa presa dis posizione sul rapporto tra conlrattazione collettiva ¢ leppe, o tavore di

quest uttima, ma nulla dice in ordine all’immediata applicabilita delle stesse norme.

Come correttamente rilevato in dottring, nel complesse sistema in esame oceorre |
metwere in relazione Papplicabilita delle nuove disposizioni con ib meccanismo
dell’efticacia temporale delle fontl contrattuali in essere che, come noto, hanno ung
durata prestabilita nel tempo e sono soggette a periodic] rinnovi, sicchd occorre
verificare se Papplicability immediata delle nuove disposizioni legislative (ravolga le
difformi previsioni contrattuali. a prescindere dalla loro predeterminata efficacia nel
tempo.

I Jegislatore del 2009 si & posto il problema, tanto & vero ¢he in una apposita
norma ha previsto un periodo transitorio.

In particolare, all’art. 65 il d. lgs. 1502009 - rubricato “Adeguamento cd
efficacia dei contratii collestivi vigenti stabilisee che </ bnwa i 31 dicenbre
2000 e panti adeguemo [eonranti colferivi integrativio vigemti alla data di entraia
invigore del presenie deceera alle disposizioni vignardeanti T definizione degli anbiii
riservate, vispettivamente, alia contratrazione coffetliva e alla legee, aonche' a quanto
provisio delle dispasizioni dol Tirolo IH del preseaie decreto. 20 Incoso di mancato
delescemento al senst del comma 1,0 conirairt coflottivi integrativi vigenii atla data

di-entrata in vigere del presente decreto cessano a loro efficacia ded 17 gennaio 211



conon sxano glteriorente applicabiltio 3 e Nia fraiitorias con riferimenio al
poriode cantrattiade innediciinente siecessivo o gacllo o corso. defiii feomprants e
le aree diocositratazione i sensi degdi aeticoli 40 conpna 200 40 comma S ded
decrora fegislativa 30 piarzo 2000 50 1630 conre sostiinlti, vispedtbeatinenre. dupls
articodi 5400 36 del preseine decrcto legindadivo, PULRAN avvea e wrantative
conirateddi con e oreanizzosion! sindocaly o le confedvraziont rappresentative, ai
seapsi doffurdicoln 43 conpni 1 2 del decreto logidativo i 1635 del 2000 ner nuans
compenti cd aree di contrattasione collettiva, sulla hase dei dali associalivi ed eletiorali
vilovar por il hiconio coniratife 2008 2008 Conseguenteniente. fn deroga
all’ariicolo 420 commia 4 del predetio deereto fegislarivo o 163 ded 2000 sono
provagatio ald organismi divappreseniavza del personale anchie se fe retarive elezioni
sienn stafe pia' adetre, Leoeleziont relaiive af viamovo ded pecden oreanisng dy
rapprescatansa stosvolgeraimo, ol viferinento ai nuovio comparti dicontraiiazione,
catre 3L 30 novembre 20000 40 Relariveopcine al copyririo regiont ¢ autonomic focalio
rermint deocul o ar conm e 2 sona fissadi pispettivaiienie af 3 dicembre 200D el
SE odicembre 20020 fermo restando guconio provisio didtarticole 300 comme {08
Lo dispusizioni retative atla conrattesione collettiva naziconale i cni al presente
decreto legislotivo si applicana dulla toraara successiva a guella in carso™.

La norma prevede pertanto un regime transitonio, fissando il termine del 31
dicembre 2010 per Padeguamento det contrattt colletiivi integrativi in essere alta data di
entrata in vigore del d. lgs. 150/2009 ¢ disponendo la cessazione della loro efficacia a
partire dal 1 gennaio 2011 in caso di mancato adeguamento,

il testo dell’articolo, nel primi due commi, riguarda sicuramente i soli contratii
collettivi integrativi ed impone il loro adeguamento, entro il 31.12.2010, alle norme che
regolano la delinizione degli ambiu riservati alla legge ¢ alla contrattazione collettiva.
oltre che alle diposizioni del titolo 1T del decreto. La norma da quindi per presupposta
Pesistenza ¢ la vigenza, fino al 31.12.2010, di contralti collettivi integrativi non
conformi alla nuova disciplina legislativa ¢ quindi di contratti collettivi che disciplinano
non solo i diritti e gli obblighi direttamente inerenti al rapporto di lavore ma “nufre le
Wmaterie velarjve al rapporto di lavoro ¢ alle relazioni sindacal .

La disposizione dell’art. 65, comma 5, va allora intesa in modo tale da
armonizzars! sistematicamente con le disposizioni dei conuni precedenti, ovvero nel
senso che le norme del decrete che riguardano la contrattazione collelliva nazionale

trovano applicazione solo in riferimento al contratti collettivi nazionali stipulati dopo




UVentrata in ovigore della riforma e nonoa quelli stipulati anteriormente, con L
conseguen:e salvezza degl effett dei CONTL gld stipulatic che saranno caducati non gid
per contrasto con e norme del decreto Brunetta, benst per il sopravvenire della
diseiplina di fonte collettiva successiva, realizzata nel contesto della nuova discipling
legislativa,

Pertanto. 1 contratt collettivi integrativi cessano la loro efficacia dall'] 1.201 1,
per il comparto Regiont ed Autonomic Locali al 31.1.2011 ¢ 31.12.2012 cd 1 contratti
collettivi nazionali restano in vigore sino alla prevista scadenza.

(10 & peraltro cocrente a quanto previste dalla legoce delepa 4.3.2009 n. 15 che,
nell’enunciare all’art, 3 57 principi ¢ 1 oriteri in materia di contratiazione collettivi od
integrativa ¢ funzionalita deile amministrazioni pubbliche™, non pud che riferivsi alle
prossinie ¢ future contrazioni (st veda, ad eserapio,  punto 4: riduzione dei compurti,

punte 5 meoedificazioni circa la duratn dei contratti, punto 70 semplificazione de

procedimento di contratiazione ...,
Le esposte consideraziont portano dunque ad affermare che nel momento in e
th Comune di ‘Trieste ha adottato le decisioni organizzative di cul si discute — a partire

dalla convocazione per Ulincontre del 23.5.2010 - ¢ra ancora tenuto a quepli obblighi di Y
1

informazione, concertazione e contrattazione previstt dal CCRIL 2002 (0 suceessive P
Vo

modifiche ed integrazioni) e dal Protacollo sulle relazioni sindacali, non essendo tncora ,"\;\ 1

efticact le diverse diposiziont previste dal decreto Brunetta, L

S . . Iy . . . |
Né, evidentemente, pud avere rilievo la diversa previsione della circolare  *

amministrativa della Funziene Pubblica n. 772010 cui i1 Comune si ¢ adepuato, dal
momente che ~ come noto - fe circolar, e tra queste le circolari interpretative, hanno la
sola funzione di esprimerc un parere finalizzato a disciplinare Pattivita degli organi
armninistrativi inferiorl, ma, non costituendo fontd del diritto, non =sona in alcun modo
vincolanti per il giudice.

A tali generall considerazioni - di per sé assorbenti — va aggiunto che, come
evidenziato dalla difesa di parte ricorrente, si puo anche dubilare che il decreto Brunelta
sin direttamente applicabile agli enti locali della Regione. Infatti, il sistema delle
autonomie regionali trac diretto fondamento dalto statuto speciale della Regione Priuli
Venezia Giulia, ttolare di competenza primaria in materia di erganizzazione locale e di
personale. La disciplina del pubblico impiego regionale ¢ locale nell’ambito della
repione Iriuki Venezia Giulia & regolato dall’art. 127 1. R 13798, Istitutiva del comparto

unico regionale, con la conseguenza che e previsioni del d. Igs. [50/09 non pare

O




possano frovare immediata applicazione, essendo necessario che norme costituenti
principi fondamentali dell’ordinamento (efr. art. 2 1 421/1992 ¢ art. 1, comma 3, d. lgs.
FGSI2007) vengano introdotte nell’ordinamento regionale.

Orbene, il CCRIE 2002 per il personale del comparto unico area enti Jaculi ¢
successive modificaziont disciplina negli articeli da 3 a 14 (tolo 1) Ta materia delle
relaziont sindacali.

Prart 3, comma 11 conferma la necessita di un sistema di relazioni sinducali
stabile, articolato in contratlaztone regionale. contrattazione integrativa a diversi livelli,
concertazione, consullazione, informazione, mterpretazaone autentica dei contratd,

Prart. 4 indica le diverse materic su cui verte la contrattazione integrativi
(mentre PParl. 5 CCRL del 7.12.2006 ha individoato in coerenza alla legislazione
regionale ogpetto della contrattazione di primo livello), tra cut si vinvengone: i criteri
per 1o ripartizione di risorse specificamente indicate, i sistemi i incentivazione del

personale, 1 programmi di formazione professionale, le questioni relative all ambiente di
lavoro, le conseguenze in ordine alla qualita del lavore ¢ alla professionalits del
dipendenti in conseguenza delle innovazioni tecnolopiche ¢ depli assetll organizzativi, i
criteri per Je politiche dellorario, le pari opportunitd, le modalita di pestione delle
eccedenze di personale, 1 completamento dei eriteri per la progressione economica.
Prart, 7 del CCRIL 2002 prevede poi espressamente 'obbligo di informare,
anche periodicamente, tempestivamente le RSU cd i rappresentanti delle Q0SS
rappresentative  “sugli atti di valenza generale, anche di carattere  finanziario.
concernenti it rapporto di lavoro, Porganizzazione degli uffici ¢ la gestione complessiva

delle risorse umane™, nenché sulle materic per le quali & prevista la contrallavione

mtegrativa o la concertazione. Nel caso di malteric per cui il contratto preveda la
contrattazione colleltiva, oppure la concertazione ¢ la consultazione, 1Minformazione
delle essere preventiva (art. 7, comma 11).

Inoltre, “al fini di una pit compiuta informazione le parti ... st incontrano ....in
ogni caso in presenza di iniziative concernenti le linee di organizzazione degli uffici ¢
dei serviziy iniziative per innovaziene tecnologica degli stessi: eventuali processi di
dhscussione di esternalizzazione ¢ di trasformazione (art, 7, comma 11]).

Lart. 8 ¢ dedicato alla concertazione,

La materia & stata successivamente oggetto di ulterior! specificazioni fra

organizzazionl sindacali ¢ amministrazione resistente, ie quali in data 8,10.2004 hanno




sotfoseritto un accordo integrativo (“Protocollo relazioni sindacali™), con il quale si ¢

data una precisa e detiagliata disciplina della materia,
l.7accordo ha pertante fissato le regole procedimentali all’interno delle quali si

deve svolgere i} rupporto tra amministrazione ed organizzazioni dei lavoratori, ed ha

previsto ipotest e forme integrative di articolazione deghi stituti in cui si attua il sistemsa

delle relazioni sindacali.

In tale prospettiva, si prevede PPobbligo per amministrazione di provvedere
all'informazione seritta, preventiva ed accompagnata dalla necessaria documentazione
per tutte le materie oppetto di contlrattazione decentrate, concertazione, consultazione,
nonché Pobbliga dell’ informazione seritta preventiva ¢ completa per tulta una serie di

atti ritenuti diinteresse penecrale per fe o organizzazioni sindacali, che  vengono

dettaglistamente  indicati, prevedendo altresi la facolta per 1 sogpetti destinatari

dell’informaczione di richidere incontri per approfondimenti. con moratoria di ogni

miziativa fino al teomine della procedura di informazione.
Tra le materie per cui si prevede esplicitamente Ta contratiazione ai sensi dell”art.
4, comma 2, lett. fy CCRL 2002, si rinvengono quelle relative agli effetti sui rapporti di \
lavoro derivanti da innovazioni organizzative ¢ teenologiche. i "
Questi sono pertanto gli obblighi di informazione, concertazione ¢ contrattazione P E \J U‘J
L {I,J e
\

cul € ancora tenuta - per quanto sopra csposto — amministyazione conventita,
Orbene, 11 Comune di Trieste ha convocalo la RSU ¢ le OOSS per i1 20.52010

er un incontro avenle all’ordine del giorno “le modifiche alla macrostrutlura ¢ alle
¢

funzioni dell’ente” (doce. 2 di parte ricorrente).
Nel corso della riunione, la RSU e le QOSS hanno chiesto congiuntamente la

convocazione di un tavele di contrattazione, cx art, 4, tett. { CCRE, 2002,
Tuttavig, come risulta dalla documentazione depositata amministrazione

camunale, per un verso, ha ritenuto la caducazione degli obblighi di concertazione ¢

contrattazione a seguito defl’entrata in vigore del decreto Brunetta ¢, dall altvo, che Ia

guestione all’ordine del giorne 20.5.2010 non rientrasse comunque tra quefli oggetio di

contrattazione {doc. 6 di parte ricorrente).
Ancora, i1 3 giugno 2010 Pente comunale ha convocalo la RSU ¢ e QOSS per

una riunione con all’ordine del giorno la “proposta di deliberazione consiliare relativa
alla modifica del regelamento speciale del Corpo della Polizia Municipale mediante

introduzione dell’art. 48 bis armamento - informazione qualificata su richiesta CI1SL,

FPS ¢ TUISL Enti Locali™(doce. 78,9 di parte ricorrente).




Afterma parte ricorrente che in quella sede lu FP CGIL, richiamando sempre
Fart. 4 let. f3 del CCRI 182002, ha richiesto che sul punto st procedesse alla
contrattazione e che alla medesima si ¢ dato regolarmente avvio, tanto che relativa
procedura iniziata il 10 giugno, si sarebbe conclusa I'1 luglio 2010,

Al contrario. ammimstrazione sostiene di aver aderiwo alla richiesta i
contrattazione, pur non essendovi obbligata, senra che pol &1 sia arnvati ad ona
definizione {doc. 11 di parte convenuta).

In ogni casv, nessuna doglianza muove sul punto parte ricarrente, sicché il
giudicante ¢ esonerato dal prendere posizione in merito,

[ 22 luglio it Comune — dopo esplicita richiestn in tal senso detly 1P CGIL
finalizzata a sollecitare fe procedure contrattuali di contrattazione ¢ concertaztone {doc.
10 di parte ricorrente) - ha nuovamente convocato la RSU e le OOSS per una riunione
avente oggetto, tra Paltro, lo seguenti questioni ©...2) ferie spettanti al personale
educativo det nidi e delle sevole  dellinfanzia comunali, circolare esplicativa
informazione qualificata su richiesta CISLFBES e CGIL IP; 3) Proposta di un percorso
di inserimento lavorativo per il personale assunto a tempo determinato nel servizi(‘“f}/ \

\

|
educativi del Comune di Irieste - informazione qualificata su richiesta CISE TPS; 4)4 ‘1—\
Yo !
AT !
.. . . Sy . L . e o v Lo
Proposta di riorpanizzazione dei Ricreatori - infermazione qualificata su richiesta CIS1/ (} . ;/-\
i \"

1 Vr=ef -

[PS” (doc. 11). v
Risulta quindi ehe la FP CGIL abbia richivsto di procedere alla contrattazione J

relativamente al punto 4 dell’ordine del giorno, in base alle previsioni dell’art, 18 CCRI

dd 6.5.08, dedicato al personale educativo dei ricrcatori, delle comunitd educative ¢ dei

servizi integrativi scolastici, che prevede che 1. Le singole amministrazioni che

gestiscono ricreatori, comunitd educative e servizi scolastici, con proprio personale,

definiscono, in sede di contrattazione decentrata, le condizioni ¢ le modalita attimall per

Ierogazione del servizi in questione, tenuto conto delle proprie esigenze ¢ delle

peculiari caratteristiche orpanizzative di ciaseuno di essi, anche in relazione alle
differenziate esigenze degli alunni e tenendo conto del contesto socio-cconomice, al
fine di raggiungere condivisi obictlivi qualitativi di apprendimente”. La medesima
organizeazione sindacale ha chiesto inolte che st procedesse alla concertuzione
relativamente ab punto 3 dell’ordine del giorno in base all’art. 8 fett. £y n. 4, del CCRL
2002,

[l Comune con successive note ha manifestato espressamente il suo rifiuto a

procedere alle richieste concertazionc e contraltazione; ha in particolare ritenuto,




quando alla richiesta di contrattazione sulla proposta di riorganizzazione dei ricrediori.
Uinoperativitd della disciplina contrattuale a scguito dell’entrata in vigore del decreto
Brunetta ¢, quanto alla richiesta i concertazione sulla proposta di percorso di
inserimento lavorativo, chie il tema non rientrl e quelll oppetto di coneertazione ex art.
& del CORTL (doce. 12, 13, 14).

Con delibera n. 38672010 Uente comunale ha quindi provveduto ad adottare
unilateralmente e determinazioni sulle materic opgetto della convocazione  del
22.7.2010 (doc. 15 del ncoerso)

Orbene, ritenuta Ja perdurante vigenza, pur dopo entrata in vigore del dgs.
1502009, dei richiamat obblighi di informasone. concertazione e contratlazione
collettiva, si ritiene che 'amministrazione abbia violato Pobbligo di contrattazione sia
in ardine alle *“modifiche alla macrostruttura ¢ alle funziont dellente™, di cut all’ordine
del piorno 20.5.2010, essendo questione riconducibile alle “innovazioni degh assetti
organizzativi, teenologiche ¢ detla domanda di servizi” con passibili “imphcazion m
ordine alla qualiti e alla professionaliti dei dipendent™, di cut alla let {3 dellart. 4 del
CCRL 2002; sia in ordine alla preposta di riovganizzazione del ricreatori, all’ordine del

giorno del 22.7.2010, in base alla previsione dell"art. 18 CCRILL 2008,

Al contrario, come corrcliamente evidenziato dalla difesa comunale, non sif

Tyt : . M M M M it ! l\ Iu
ritienc che sussistesse un obbligo di concertazione in retazione alla proposta “di un® /

percorso di inserimento lavorativo per il personale assunto a tempo delerminato nel
servizi educativi del Comune di Trieste” di cui al punto 3 dell’ordine det giorno del
22.7.2010, non rientrando in alcuna delle materic di cui all’art. 8 del CCRL 2002,

[.'accertata violazione dei precisi obblighi di contrattazione sindacale costituisee
condotta antisindacate a norma dell’art. 28 L. 300/1970, in quanto comportamento
datoriale che impedisce e imita Pesercizio dell’attivita sindacale.

La circostanza che il Comune si sia adeguato alla circolare n. 7 /2010 del
Dipartimento della Funzione Pubblica se esclude intenzionalita dells condotta, non
esclude, tuttavia, il caratterc antisindacale della stessa; infatti, secondo costante
giurisprudenza di legittimita, nel caso di viclazione di disposizione contrattuali relative

)

ai diriti sindacali di origine legale o contraltuale I'elemento soggettivo non assume
aleun rilievo nella sussistenza della condotta antisindacale.

Perlanto, accertata Mantisindacalith della condotta datoriale, per non aver
adempiute agli obblighi di contrattazione sindacale derivanti dal CCRI. 2002 ¢

successive modificazioni ed integrazioni in relazione alle determinazioni relative alle
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“madifiche ally macrostruttura ¢ alle funzioni dell’ente™, di cui all ordine del piomo
20.5.2010, ¢ alla proposta di riorganizzazione dei ricreatort, all’ordine del gioro del
2272010, ordina al Comune di Trieste di rimuoverne eli effetti, dando corso alla
prevista contrattazione.

Le spese del giudizio sono compensate tra fe part sia i ragione della particolare
complessita delle questiont piuridiche  trattate,  sia in ragione  del fatto che
"ammimstrazione comunale s ¢ attenuta a quanto previsto dalla circolare della
Funzione Pubblica; se. infutt, tale circostanza non rileva i fint dellaccertamento
dell antisindacalita della condotta, Passenza di una intenzione lesiva dellinteresse
sindacale ¢ valorizzabile ai finn della decisione sulle spese.

P.OQ.M.

accerta antisindacalitd della condotta posta in essere dal Comune di Trieste per
non aver adempiuto agli obblight di contrattazione sindacale derivanti dal CCRI, 2002 ¢
successive moedificaziont ed integrazioni in refazione alle determinazioni relative alle
“madifiche alla macrostruttura e alle funzioni dell’ente™, di cui all’ordine del giomo
20.5.2010, ¢ alla propesta di “riorganizzazione det ricreatori”, all’ordine del giorno del

22.7.2010,

ording al Comune di Trieste la cessazione del comportamentoe iHegittimn ¢ la
rimozione degh effettic dando corso alla prevista contrattazione,
Compensa tra le parti le spese del giudizio.

Trieste, 5.10.2010
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